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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

w3

referitor la propunerea legislativa intitulatd “Lege pentru completarea alineatului
(2) al articolului 28 din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitdti publice,republicatd”, initiatd de domnul senator PSD Ovidiu-Liviu
Dontu (Bp. 901/2013).

L. Principalele reglementiri

Prin aceasta initiativa legislativad se propune completarea alin. (2) al art. 28
din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu
o noud literd, lit. d), instituindu-se posibilitatea unitatilor administrativ-teritoriale
de a infiinta societdti comerciale in care sa fie actionar unic carora sd le poata
incredinta gestiunea directa a serviciilor de utilitati publice.

Potrivit Expunerii de motive, solutia propusad este necesard pentru o mai
buni coordonare a serviciilor publice locale printre care termoficare, apa-canal,
salubritate, transport local, etc, dar mai ales pentru eficientizarea unui serviciu
public care sd fie prestat cu cheltuieli cdt mai reduse in folosul unitétilor
administrativ-teritoriale, lucru care in final va fi in folosul cetitenilor si a
celorlalti beneficiari ai acestor servicii.



Totodatd, masura propusd vizeaza si largirea sferei serviciilor comunitare
de utilitdti publice si la alte servicii publice care vor fi aprobate ulterior de
consiliile locale si/sau judetene prin hotéréare.

Astfel, aceste servicii se referd dar nu se limiteaza la servicii de termoficare
inclusiv la transportul si distributia agentului termic, apd-canal, salubritate,
transport local si alte servicii publice aprobate de consiliile locale si/sau judetene
prin hotarére.

II. Observatii

1. Legea nr. 51/2006 stabileste cadrul juridic si institutional unitar,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
infiintarii, organizarii, gestiondrii, finantarii, exploatirii, monitorizarii si
controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitati
publice pot fi furnizate fie in modalitatea gestiunii directe, fie in modalitatea
gestiunii delegate.

Propunerea legislativa vizeaza atribuirea serviciilor comunitare de utilitati
publice prin modalitatea gestiunii directe unor intreprinderi, aceasta reprezentind
in fapt o delegare a competentelor si responsabilitétilor autorititilor deliberative
din unitatea administrativ-teritoriald (numitd in continuare UAT) privind
organizarea si furnizarea serviciilor respective. Potrivit prevederilor art. 29 din
Legea nr. 51/2006, delegarea competentelor si responsabilititilor UAT se
realizeazd prin atribuirea serviciilor de utilitdti publice prin gestiune delegata
entitatilor prevdzute de lege, intre care si intreprinderi, insa numai prin licitatie
publica deschisd sau negociere directa.

Prin urmare, spre deosebire de gestiunea delegatd, gestiunea directd nu
presupune atribuirea serviciilor de utilitdti publice in urma unui proces
concurential. De asemenea, semnalam faptul ca Legea nr. 51/2006 nu face nicio
referire la durata gestiunii directe a serviciilor comunitare de utilitati publice,
aceasta nefiind limitatd in timp. Prin urmare, atribuirea in gestiune directd a
serviciilor de utilitati publice unei Intreprinderi conduce la crearea unui monopol
al acesteia pe pietele serviciilor respective pe o duratd de timp nedeterminata,
monopol care nu mai poate fi contracarat nici macar in cadrul derularii unei
proceduri concurentiale in vederea atribuirii serviciilor de utilitdti publice
respective. Astfel, in conditiile aratate mai sus, delegarea directd a serviciilor de
utilitati publice poate conduce la excluderea concurentilor potentiali in ceea ce
priveste furnizarea serviciilor respective.

Cu atdt mai mult, trebuie precizat cd existd a serie de riscuri concurentiale
date de cumularea functiei de operare (indeplinitd de intreprinderea céreia i se



deleagd in mod direct gestiunea serviciilor de utilitati publice) cu functia de
reglementare (indeplinitd de autoritétile deliberative ale UAT care controleaza
intreprinderea respectiva). In acest sens, gestiunea directa in limitele actuale (ce
presupune asumarea prestdrii serviciilor de utilitdfi publice, fard a se lua in
considerare scopul principal al desfasurérii oricaror activitéti economice, in speta
obtinerea de profit), respectiv delegarea gestiunii catre o altd entitate (al carei
comportament face obiectul reglementérilor impuse inclusiv de autorititile
deliberative ale UAT) constituie alternative compatibile cu un mediu
concurential normal pe aceste piete.

De asemenea, precizdm cd, in ipoteza adoptdrii prezentei propuneri
legislative, autoritdtile deliberative ale UAT vor putea aproba orice
stabilire/modificare/ajustare a tarifelor propuse de operatorul pe care il
controleaza (in calitate de actionar unic al acestuia), respectiv vor stabili taxele
(inclusiv taxe speciale) privind serviciile comunitare de utilitate publicd in cauza,
ceea ce ar putea conduce la cresteri semnificative ale acestor tarife/taxe, cu
implicatii negative asupra puterii de cumpdrare a utilizatorilor serviciilor
respective. Astfel, In aceastd ipotezd, tarifele si taxele ar fi propuse de
intreprinderile detinute de autoritdtile deliberative ale UAT, respectiv aprobate de
aceleasi autoritati, pentru o duratd nedeterminatd, ceea ce ar putea conduce la
cresteri nejustificate din punct de vedere economic ale acestora, defavorizind,
astfel, utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice (eventual, si a altor
servicii publice) care nu ar beneficia de o alternativd din cauza monopolului
detinut de intreprinderea controlatd de autoritatea publica locala.

2. Cu privire la instituirea dreptului unitafilor administrativ-teritoriale de a
constitui societdfi comerciale care sd aibd ca obiect de activitate principal
prestarea serviciilor comunitare de utilititi publice, ardtim ca acest drept este
deja reglementat la art. 17 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §si completdrile ulterioare, astfel:

,Consiliile locale §i consiliile judetene pot hotdri asupra participdrii cu
capital sau cu bunuri, in numele §i in interesul colectivitdtilor locale pe care le
reprezintd, la infiinfarea, funcfionarea §i dezvoltarea wunor organisme
prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd de interes local sau
Jjudetean, in conditiile legii.”

Potrivit art. 1 alin. (2) lit. g) din Legea nr.215/2001, denumirea generica de
organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd de interes local
sau judetean include:

,, 1. institutii publice §i servicii publice infiintate §i organizate prin hotdrdri
ale autoritdtilor deliberative, denumite in continuare institutii si servicii publice
de interes local sau judetean;



2. societdfi comerciale §i regii autonome infiintate sau reorganizate prin
hotdrdri ale autoritdtilor deliberative, denumite in continuare societdfi
comerciale §i regii autonome de interes local sau judetean;

3. asociatii de dezvoltare intercomunitard;,

4. furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordd
servicii sociale in conditiile prevdzute de lege,

5. asociatii, fundatii si federatii recunoscute ca fiind de utilitate publicd, in
conditiile legii;

6. operatori de servicii comunitare de utilitdti publice locale sau judetene.”

Legea nr. 51/2006 nu restrange dreptul unitétilor administrativ-teritoriale de
a infiinta societd{i comerciale cu capital social integral public, indiferent de
obiectul lor de activitate, insd acestora nu li se poate atribui gestiunea directd a
serviciilor de utilitdti publice reglementatd de art. 28 din lege, ci gestiunea
delegatd In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (4) lit. a) potrivit cérora
,,Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori sau operatori
regionali de drept privat, care pot fi (...) societdti reglementate de Legea
societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative ale acestora.”

Potrivit art. 2 lit. g) din Legea nr. 51/2006, operatorul este definit ca
wpersoana juridicd de drept public sau de drept privat inregistratd in Romdnia,
intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat care are competenta §i
capacitatea, recunoscute prin licenfa emisd de autoritatea nationald de
reglementare competentd din Romdnia, de a furniza/presta, in conditiile
reglementdrilor in vigoare, un serviciu sau o activitate din sfera serviciilor de
utilitati publice §i care asigurd nemijlocit gestiunea serviciului/activitdtii,
precum si administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de utilitdfi
publice aferent acestuia/acesteia.”

Ca urmare, in categoria operatorilor organizati ca servicii publice de
interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, sunt incluse si
societatile comerciale.

Societatea comerciald, indiferent de natura capitalului social, este persoana
juridicd de drept privat care se constituie in conditiile Legii nr. 31/1990 a
societdtilor comerciale, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cu scopul de a efectua acte de comert, in calitate de operator economic.

Prin urmare, societatea comerciald, infiintatd de unitatile administrativ-
teritoriale, cu capital integral public, dobandeste, odatd cu inregistrarea sa la
Oficiul Registrului Comertului, acelasi statut ca oricare alta societate comerciala.

In baza acestui statut si a licentei eliberate de Agentia Nationalid de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, societatea
comerciald cu capital integral public are dreptul de a accede in mod egal cu alti
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operatori economici, titulari de licentd, in calitate de ofertant, la proceduri
concurentiale, organizate de oricare unitate administrativ-teritoriald din Romania,
pentru delegarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitéti publice.

Intr-adevar, dispozitiile art. 28 prevad o derogare, in sensul ci gestiunea
directd se realizeazi si de cétre regii autonome de interes local sau judetean, insa
acest fapt se datoreaza naturii juridice mixte a regiilor autonome'. In plus, textul
articolului se refera doar la acele regii autonome care au in derulare proiecte de
investitii cofinantate din fonduri europene ori din imprumuturi rambursabile pana
la finalizarea acestora. Or, societdtile comerciale infiintate de unitatile
administrativ-teritoriale nu sunt persoane juridice de drept public, ci operatori
privati.

Prin urmare, apreciem cé o asemenea solutie legislativa este susceptibila sa
aduca atingere dispozitiilor art. 45 si art. 135 din Constitutie care garanteazi
libertatea economicd si economia de piatd, intrucadt se creeazd societatilor
comerciale cu capital unic de stat un statut privilegiat fatd de ceilalti operatori
economici de drept privat. Precizidm ca dispozitiile constitutionale mai sus
enuntate presupun si exercitarea activitatii comerciale intr-un mediu
nedistorsionat de bariere legale discriminatorii $i practici anticoncurentiale,
abuzive sau neloiale.

3. In ceea ce priveste a doua masura propusi prin intermediul initiativei
legislative, in spetd largirea sferei serviciilor comunitare de utilitati publice si la
alte servicil publice care vor fi aprobate ulterior de consiliile locale si/sau
judetene prin hotérére, aceasta excedeaza sferei serviciilor comunitare de utilitati
publice prevazute in mod limitativ la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.

in plus, misura propusi are impact asupra legislatiei ce vizeaza fiecare
serviciu comunitar de utilitdti publice, respectiv asupra Legii nr. 230/2006 a
serviciului de iluminat public, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Legii serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare nr. 241/2006, republicatd,
Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Legii serviciului public de alimentare cu energie termicd
nr. 325/2006, cu modificdrile ulterioare si Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel,
impiedicarea concurentei, respectiv mentinerea unor pozitii de monopol ale
intreprinderilor care vor beneficia de alocarea unor servicii de utilititi publice
prin modalitatea gestiunii directe, va avea loc implicit pe toate pietele serviciilor
comunitare de utilitdti publice, respectiv si pe alte piete ale serviciilor publice
(care vor fi aprobate ulterior de consiliile locale si/sau judetene prin hotérare).

! Regiile autonome sunt persoane juridice de drept public, in raport cu autorititile publice de care se gasesc in pozitie de
subordonare atunci cind exercitd dreptul de administrare, dar si de drept privat, In raport cu tertii, persoane fizice sau
juridice, fatd de care se gisesc in pozitii de egalitate.
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Drept urmare, considerdm céd initiativa legislativd ar avea impact negativ
asupra mediului concurential de pe pietele serviciilor comunitare de utilitati
publice, respectiv de pe alte piete ale serviciilor publice.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului



